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CAPITOLUL 1. Inundagiile

1.1. Generalitari

Inundatiile constituie fenomene naturale si sunt o componenta a ciclului
hidrologic natural al Pamantului. Inundatiile si Tn special marile inundatii
constituie unele dintre fenomenele naturale care au marcat si marcheaza profund
dezvoltarea societatii umane, ele fiind din punct de vedere geografic cele mai
raspandite dezastre de pe glob si totodata si cele mai mari producatoare de
pagube si victime omenesti.

Cresterea frecventei cu care s-au produs inundatiile in trecut, faptul ca
anual la nivel mondial sunt afectati de inundatii 200 de milioane de oameni si
mai mult de 50% din pagube sunt cauzate de inundatii arata mai mult decat clar
impactul acestui fenomen. Inundatiile sunt hazarde hidrologice cu o larga
raspandire pe Terra, care produc mari pagube materiale si pierderi de vieti
omenesti (anual 20.000 de victime). Aceste hazarde se pot produce in lungul
raurilor (care dreneaza circa 70% din suprafata continentelor). Din cauza acestor
fenomene, s-au Tnregistrat in Europa 25 de miliarde de euro pagube de natura
economica.

Este preconizat ca probabilitatea de inundatii sa creasca: clima
pamantului se schimba rapid. Comisia Inter-guvernamentala pentru schimbarea
climatica presupune ca in secolul 21 se va fnregistra 0 crestere medie a
temperaturii de 2 pana la 4 grade Celsius. Pe baza acestei presupuneri se
asteapta o crestere a nivelului marii de la 20 cm pana la 60 cm pana in anul
2100. Modelul precipitatiilor se va schimba si el. Zonele umede vor deveni in
general si mai umede, iar zonele aride vor deveni si mai aride. Cantitatea de
precipitatii va fluctua de asemenea mai brusc. Tn general, aceasta Tnseamni o
mai mare probabilitate de inundatii si niveluri extrem de scazute ale raurilor Tn
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Nivelul in crestere al marii va face mult mai dificila varsarea raurilor in
mare, n zona deltelor. Impactul inundatiilor creste: impactul inundatiilor din
punct de vedere al sanatatii umane si al pierderilor economice a crescut si astfel
planificarea protectiei Tmpotriva inundatiilor nu se va mai putea limita la
protejarea unor constructii izolate de anumite tipuri de pericole.

Avéand in vedere ca aparitia catastrofelor ce implica inundatii este
conditionata de cele mai multe ori de o inlantuire de factori diversi, adesea de
natura antropogena, nu trebuie plecat momentan de la premisa ca inundatiile vor
scadea numeric. Astfel de factori sunt adesea meteorologici si climatici, dar si
incapacitatea de scurgere din cauza impermeabilizarii crescande a solului si
esecul constructiilor de protectie (de exemplu diguri) capata o importanta din ce
Tn ce mai mare.

In afara de aceasta, daca ne gandim ci nu exista catastrofa naturala pura,
ci este vorba mai curdnd de o interactiune a proceselor naturale, sociale si
tehnologice este clar ca se poate reduce masiv pericolul pentru oameni, animale,
mediu si bunuri prin actiuni de prevenire cu obiective clare si un management
functional al pagubelor.

In acelasi timp, marile inundatii au constituit factorul declansator si
catalizatorul unor mari schimbari in modul de abordare a acestui fenomen, de la
acceptarea inundatiilor ca pe un capriciu al naturii, la Tncercarea omului de a se
opune naturii prin abordari de genul luptei impotriva inundatiilor, la cele de
aparare impotriva inundatiilor si pana nu cu mult timp in urma la prevenirea

inundatiilor.
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Figura 1.1. Inundatii Otelec 2005
Inundatiile sunt procese de scurgere si revarsare a apei din albiile raurilor in lunci,

unde ocupa suprafete intinse, utilizate de om pentru agricultura, habitat, cai de
comunicatie etc. Producerea inundatiilor este datorata patrunderii Tn albii a unor
cantitati mari de apa provenita din ploi, din topirea brusca a zapezii si a
ghetarilor montani, precum si din panzele subterane de apa sau datorita
distrugerii unor constructii hidrotehnice, etc.

Cu toate ca joaca un rol natural de revitalizare a functionarii
ecosistemelor, inundatiile pot cauza totusi importante daune asupra mediului.
Poluarea transportata de apele inundatiilor se poate propaga catre zone de
captare a apei potabile, iar marile inundatii pot face ravagii in ecosistemele mai
fragile.

Despaduririle favorizeaza scurgerea rapida a apei pe versanti si
producerea unei inundatii puternice. Uneori pe vai se inregistreaza inundatii
catastrofale, in urma ruperii unor baraje naturale sau construite de om. Din

moment ce majoritatea
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populatiei traieste in apropierea malurilor unui rau, lac sau ocean, inundatiile
sunt o0 amenintare majora pentru sute de milioane de oameni, cauzand pierderea
vietilor, proprietatilor, contaminarea apei potabile, distrugerea recoltelor si
lanurilor. Totusi, ele pot produce soluri bogate unde recoltele se pot reface dar
pot declansa si alte hazarde ca alunecari de teren.

Inundarea intinderilor mari de pamant din spatele barajelor poate sa
provoace probleme. Comunitati intregi pot fi distruse, mii de oameni fiind
obligati sa se mute in alta parte. E posibil ca fauna sa moara si sa se piarda

terenuri agricole.
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Figura 1.2. Inundatii Cruceni 2005
Inundatiile sunt un fenomen natural, dar actiunea omului, in special

amenajarea teritoriilor si schimbarile climatice, poate spori riscul de producere a

inundatiilor. Instituirea unor masuri adecvate de prevenire poate conduce la
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reducerea posibilitatii de producere a inundatiilor si la minimizarea impactului

acestora.

Desi pentru un numar de evenimente meteorologice si hidrologice
extreme au fost create tehnologii pentru elaborarea de prognoze si avertizari,
multe tari vulnerabile nu au capacitatea de a elabora si emite avertizari si nu
detin infrastructura necesara diseminarii si explicarii lor corespunzatoare pentru
protectia civila, agentiile de administrare a riscului in caz de dezastru si pentru
publicul larg, in scopul initierii rapide a actiunilor menite sa reduca semnificativ
impactul negativ.

Cele mai frecvente inundatii in Romania sunt produse din cauza
revarsarii raurilor, precipitatiilor abundente, dezghetarii rapide a zapezii si
aparitiei barajelor cauzate de alunecarile de teren.

In Romania sunt expuse inundatiilor In regim natural, provocate de
revarsarile cursurilor de apa, suprafete ce Tnsumeaza circa 1,3 milioane de
hectare, afectand aproximativ 500.000 de locuitori. Tn acelasi timp, Tn ultimii ani
se constata faptul, ca o pondere tot mai mare o au inundatiile provocate de
cursurile mici de apa si mai ales de cele cu regim torential.

Viiturile si inundatiile sunt hazarde naturale cu un accentuat impact
asupra retelei de asezari, cai de comunicatie si terenuri din lungul celor 4.000 de

rauri din Romania.
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Figura 1.3. Sosea distrusa de inundatii

Terenurile inundabile sunt situate in lungul Dunarii si in bazinele raurilor

principale din Campia Romana (Siret, Buzau, lalomita, Arges, Olt, Jiu) si din
Campia Banat-Crisana (Somes, Crisuri, Mures). Din anul 2000 pana in anul
2007 serviciile profesioniste si serviciile voluntare pentru situatii de urgenta au
intervenit la 11918 inundatii. Cele mai multe solicitari au fost Tn anul 2005, cand
s-a intervenit Tn 6196 de cazuri. Nici anii 2006 (1614 interventii), 2007 (999
interventii) sau 2004 (954 interventii) nu au fost mai linistiti. Numarul total al
victimelor inundatiilor, Tn aceasta perioada, a fost de 91, doar doua persoane
fiind ranite, celelalte victime fiind decedate. Situatia cea mai dramatica a fost in
anul 2005, an Tn care 76 de persoane au decedat si doua au fost ranite. Numarul
total al gospodariilor afectate de inundatii a fost de 9063, cele mai multe Tn anul
2005 si anume 5095. De altfel, anul 2005 a fost anul Tn care nici un judet nu a

fost ,iertat"

de inundatii.
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Tn toti acesti ani, 12578 persoane au fost salvate, dintre acestea 2205 au

fost copii cu varste cuprinse intre 0 si 14 ani, ceilalti fiind adulti. Un calcul
aproximativ estimeaza valoarea pagubelor produse in aceasta perioada la peste
40 de milioane de lei sau aproximativ 13 milioane de euro. Cele mai multe
interventii au avut loc in judetele: Dambovita (945), Prahova (843), Bacau
(707), Bihor (613), Teleorman (609), Bucuresti (595), Hunedoara (563),
Constanta(526), Dolj (448) si Olt (423). Datorita interventiei serviciilor
profesioniste si a serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta au fost protejate
bunuri in valoare de aproximativ 110 milioane lei, adica aproape 32 de milioane
de euro.

1.2. Cauzele producerii inundatiilor

1.2.1. Cauzele producerii inundagiilor datorit@ unor fenomene naturale

Aparitia inundatiilor se datoreaza in primul rand unor factori naturali
legati de conditiile climatice care genereaza cantitati mari de precipitatii, furtuni.
Cauzele climatice presupun o crestere a nivelurilor sau a debitelor peste valorile
normale si revarsarea apelor in arealele limitrofe ca urmare a unor fenomene
climatice deosebite.

Ploile si in special cele torentiale, constau in caderea unor cantitati mari
de precipitatii intr-un timp foarte scurt, astfel incat capacitatea de infiltrare a
solului este repede depasita si aproape intreaga cantitate de apa cazuta se scurge
spre reteaua de vai generand viituri, depasirea capacitatii de transport a albiilor
minore si deversarea apelor in albiile majore provocand inundatii. Sunt
cunoscute in Romania inundatiile produse de astfel de ploi in anul 1970, pe
majoritatea raurilor mari, ih 1972 si 1975 cu precadere in partea de sud a tarii, In
1991 pe raurile din Subcarpatii Moldovei (Tazlau, Trotus cu ruperea barajului de
la Belci etc.). Areale susceptibile de a fi inundate se intalnesc in lungul multor

rauri din Romania.
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Tn cazul raurilor, vuturile cu amplitudini mari de nivel stau la baza

producerii inundatiilor Tn albiile majore. Cea mai importanta caracteristica a
unei viituri este inaltimea apei Tn albie, pentru ca Tnainte de toate, ea este
generata de o crestere a nivelului apelor. Pentru a se produce o inundatie este
Tnsa necesar ca in lungul raului sa existe o lunca inundabila. Exceptie fac
sectoarele de chei si defilee din lungul raurilor unde nu se produc inundatii chiar
la cresteri spectaculoase ale nivelurilor. Pentru a caracteriza o viitura sunt
necesare 0 serie de valori cantitative asupra debitelor de apa scurse si a
nivelurilor Tnregistrate. Uneori acestea ating valori impresionante, de peste
200.000 m*s n cazul Amazonului, de 80.000-100.000 m*s pentru Lena si
Enisei, 60.000-70.000 m*/s pentru Volga si Mississippi. Pentru fluviul Dunirea
cel mai mare debit Tnregistrat a fost de 16.285 m®/s in luna mai 1970, pentru
Somes la Satu Mare de 3.342 m*/s la 15 mai 1970 iar pentru Siret la Lungoci de
3.186 m/s la 19 mai 1970.

Orice viitura se caracterizeaza printr-un timp de crestere, care este cu
atat mai mare cu cat suprafata bazinului este mai mare, un varf al viiturii si un
timp de descrestere, de regula mult mai mare ca cel de crestere. Daca o viitura
are un singur varf, ea este cunoscuta sub denumirea de viitura simpla, dar daca
are mai multe varfuri este o viitura compusa. Pe glob, viiturile si deci si
inundatiile au o frecventa mai mare in climatele in care precipitatiile cad
preponderent sub forma de ploi. Tn acest sens se disting:

- viituri mediteraneene specifice pentru sudul Frantei Tn Muntii
Cevennes, pentru sudul Italiei, in Calabria, pentru raurile din insulele Sicilia si
Sardinia. Tn aceste regiuni intensitatea precipitatiilor ajunge uneori la cateva sute

de mm si chiar peste 1.000 mm Tn 24 de ore;
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- viituri oceanice mai ales in sezonul rece, la raurile din Franta de pe

fatada vestica, cum este bazinul Senei, la cele din Insulele Britanice si in central
si estul Statelor Unite;

- viiturile de vara sunt specifice zonei temperate in special pentru Europa
Centrala si pentru Romania. Pe continentul american, astfel de viituri au urmari
catastrofale in statele Texas, Kansas si Oklahoma;

- viituri tropicale care apar Tn regiunile bantuite de cicloane tropicale sau
de tornade.

Topirea zapezilor este un alt factor important al formarii viiturilor si al
producerii inundatiilor mai ales Tn zonele climatelor temperat si rece. De regula,
procesul de topire a zapezilor genereaza apele mari de primavara sau de vara in
zonele Tnalte. Acest proces poate fi insa accelerat de invaziile de mase de aer
cald sau se poate asocia cu ploile cazute Tn acest interval. Tn Romania topirea
zapezilor incepe n lunile februarie-martie, mai intéi in Campia Tisei si Tn sud-
vestul si sudul tarii. Tn zonele de deal si in Moldova Tncepe in luna martie, iar la
munte Tn aprilie — mai. Astfel de viituri sunt spectaculoase pe raurile din vestul
Statelor Unite, pe Columbia, pe Volga, Obi, Enisei si Lena. Topirea zapezilor
suprapusa cu caderea precipitatiilor conduce de multe ori la producerea
inundatiilor. Tn Romania acest fenomen a fost caracteristic pentru inundatiile si
viiturile catastrofale produse cu precadere in luna mai 1970, pe raurile din
Transilvania, pe Olt, Siret si Dunare. Astfel, in primele 4 luni ale anului 1970 au
cazut precipitatii abundente care au saturat solul, iar la munte au generat un strat
de zapada de grosimi apreciabile. Tn primele 12 zile din luna mai au cazut in
bazinele Mures si Somes in jur de 100 mm precipitatii. Apoi, intre 12 si 14 mai
au mai cazut inca pe atatea precipitatii si pe alocuri chiar mai mult. Ploile cazute

au gasit un sol saturat si ca urmare s-au scurs
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in proportie de 80%. La munte, ploile au topit si stratul de zapada si s-au format

viituri puternice in toate bazinele de pe fatada vestica a Carpatilor, in bazinele
Olt, Siret si chiar Dunare. Undele de viitura cu debite exceptional de mari
produse pe raurile din bazinul Somes au inundat multe localitati producand
pagube foarte mari. Pe raul Somes, de exemplu, la Satu Mare, pe data de 14 mai
nivelul maxim inregistrat a fost de 816 c¢m, la un debit de 3.200 m?/s, care s-a
revarsat Tn albia majora inundand aproape in intregime orasul si terenurile
riverane. Tn bazinul Muresului, undele de viitura s-au format tot spre obarsie si
s-au propagat in aval cu viteze, niveluri si debite apreciabile. La Medias, pe
Tarnava Mare, nivelul maxim inregistrat a fost de 747 cm, desi cota de inundatie
era la 350 cm (cu 4 m peste aceasta cota). Ca urmare, la Sighisoara apele au
ajuns aproape la nivelul primului etaj. La Alba lulia, unde albia Muresului avea
la apele medii o latime de 110 m, Tn timpul inundatiilor a ajuns la 3.700 m, iar la
Arad nivelul maxim a atins 698 cm. Probabilitatea de aparitie a unor astfel de
fenomene s-a apreciat a fi de o data la 160 - 170 de ani.

Zapoarele apar frecvent pe raurile din zona climatului temperat
continental sau subpolar, dar cu precadere pe cele care curg de la sud spre nord
n Rusia si Tn Canada. Un astfel de fenomen s-a semnalat pe raul Enisei, Tn anul
1909, cand in urma unui baraj de gheturi, nivelul raului a crescut cu 12 min 24
de ore si a inundat Tn amonte, iar ruperea zaporului a generat o viitura si
inundatii care au distrus mai multe vase aflate la iernat pe un canal lateral. Pe
Dunare, cea mai spectaculoasa crestere de nivel, ca urmare a unui astfel de
fenomen s-a produs Tn anul 1838, cand in urma blocarii gheturilor in zona
orasului Budapesta, nivelurile au crescut in asa fel Tnhcat au depasit cu 2 m pe
cele mai mari Tnregistrate, desi debitele fluviului nu au fost decat de 5.000-6.000

m?*/s. Tn timpul acestui zapor apele au afectat partea de
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est a orasului, unde nivelurile crescute si gheturile sub influenta vantului au

distrus 4.254 de case (53,6% din fondul de locuinte) si au inundat o suprafata de
circa 6.000 km.

Excesul de umiditate poate genera inundatii periculoase. Tn Romania,
perioada 1969 -1973 s-a caracterizat ca fiind cu exces de umiditate fata de media
multianuala. Ca urmare in foarte multe areale depresionare sau pe interfluvii
orizontale, din Campia de Vest si din Campia Romana, cu apele freatice la mica
adancime s-au produs inundatii. Tn partea de nord-est a Campiei Romane s-a
remarcat cresterea nivelului lacurilor naturale din crovuri, inundarea crovurilor
frecvent seci, a unor suprafete joase de lunca si a unor terenuri orizontale.

Cauze partial climatice stau uneori la baza declansarii undelor de viitura
si a inundatiilor. Interactiunea dintre scurgerea apelor in estuarele unor fluvii si
maree poate genera in anumite cazuri inundarea zonelor de lunca. Cel mai tipic
exemplu 1l reprezinta raul Senegal de pe coasta vestica a Africii. Din cauza
pantelor foarte mici din cursul inferior (0,035-0,005%0) apele marine urca pe
fluviu In timpul mareelor pani la distanta de 440 km. Tn timpul viiturilor,
interferenta celor doua mase de apa poate genera inundatii puternice in functie si
de volumul de apa adus de fluviu.

Furtunile puternice, provocate de cicloni sau de vanturile musonice, pot
provoca inundatii ale coastelor marine. Astfel de situatii se intélnesc in golful
Mexic (Florida), in jurul Philipinelor, in India si in Bangladesh, pe coastele
Chinei, in Europa vestica. Tntre 1916 si 1965, coastele Japoniei au fost afectate
de 5 mari taifune foarte puternice cu valuri de peste doi metri fata de normal. Tn
acest caz se pot distinge doua tipuri de furtuni: primul tip are loc pe coastele
deschise cum sunt cele ale Oceanului Atlantic din Statele Unite. Pe aceste

tarmuri, afectate de ciclonii
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tropicali, apele marine patrund adanc in zonele limitrofe. Tntre 1900 si 1960,

coastele Floridei au fost afectate de 40 de uragane cu puternice efecte asupra
liniei de tarm si a zonei limitrofe. Al doilea tip se produce pe marile mai mult
sau mai putin Tnchise cum sunt Marea Nordului si Marea Adriatica, dar si n
acest caz sunt foarte periculoase.

Topirea brusca a zapezilor si a gheturilor ca urmare a unor eruptii
vulcanice, genereaza viituri si inundatii, ca in Islanda, Norvegia, la ghetarul
Hardanger, in Anzi etc.

Cutremurele de pamant, in special cele produse in domeniul marin,
provoaca valuri foarte mari ce se transmit cu viteze de la 100 la 700-800 km/ora
si Tnaltimi de pana la 10 m si distrug pe coaste tot ce gasesc in calea lor. Sunt
afectate de astfel de valuri coastele Marii Mediterane, ale Marii Caraibelor si ale
Asiei. Astfel, Tn anul 1876 Golful Bengal a fost puternic afectat de un astfel de
fenomen Tn urma caruia in arealele inundate au pierit 300.000 de persoane.

1.2.2. Cauzele producerii inundagiilor datorit@ unor acgiuni umane

Despaduririle efectuate de om in decursul timpului in toate regiunile
globului au modificat foarte mult o serie de verigi ale circuitului hidric si prin
aceasta au favorizat o scurgere mai puternica a apelor pe versanti. Ca urmare,
amplitudinea viiturilor a crescut, de unde si niveluri mai mari si 0 sporire a
pericolului de inundare a terenurilor joase din lungul raurilor.

Constructiile hidrotehnice efectuate fara a se cunoaste suficient de bine
probabilitatea de aparitie a nivelurilor si a debitelor maxime pot pune in pericol
comunititi umane si bunuri materiale. Tn cazul barajelor de exemplu, accidentele
pot fi legate de o serie de calcule gresite ale planului barajului, de defectele

rezultate la ncastrarea corpului barajului in roca de baza, de calcularea gresita a

rezistentei barajului, de deficiente de control a rezistentei barajului etc.
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Dintre toate accidentele produse pe plan mondial, 69% au aparut la

barajele din pamént si din anrocamente si in 31% la alte tipuri de baraje. Se pare
ca una din cauze consta Tn faptul ca aceste baraje au 0 mare neomogenitate a
materialelor de umplutura si pot aparea procese de sufoziune fizica, de eroziune
regresiva, de tasari, sau de aparitie a unor viituri exceptionale inainte de
terminarea constructiei. O astfel de situatie s-a intalnit la barajul Oros din
Brazilia, cu o Tnaltime de 54 m, care a fost confruntat cu o viitura survenita in
1959, in timpul executiei. Viitura produsa in luna martie a umplut lacul desi se
evacuau continuu prin galeria de fund 400 m3/s. Un nou val de ploi a determinat
o crestere a debitului raului principal cu 2.250 m*/s (cu mult peste capacitatea de
evacuare) si in noaptea de 25-26 martie apele deversau peste tot coronamentul
pe o latime de 620 m cu un debit de 6.900 m%s. Forta apei a ficut o bresa in
baraj de 200 m si intr-un timp scurt s-au erodat cei 900.000 m® de pamant si
anrocamente carate cu multa truda in corpul barajului. Din fericire populagia din
aval fusese avertizata si evacuata, dar munca, energia consumata, pagubele si
cheltuielile produse de inundatie nu au mai putut fi recuperate.

Astfel de accidente se pot produce si la barajele in arc, din beton. De
exemplu, ruperea barajului Malpasset din sudul Frantei, pe raul Reyran, la 80
km nord de Nisa, in anul 1959, a distrus case, poduri, calea ferata pe 2.000 m,
partial orasul Frejus, iar pe cele 43.000 ha inundate nu au ramas decat mine si
noroi. Au pierit 421 persoane, 1.138 sinistrati, 100 case distruse complet, 700
avariate, 200 vehicule distruse, pagube de 30 miliarde de franci, fara a socoti
barajul.

Producerea fenomenului de inundatie in zonele vulnerabile ale bazinelor

hidrografice are mai multe cauze, insa cele mai importante sunt:
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- imposibilitatea prognozei fenomenelor hidro-meteorologice locale din

cauza lipsei unui sistem automat de urmarire si prognoza a fenomenelor hidro-
meteorologice periculoase;

- caracterul torential al precipitatiilor si al scurgerilor de pe versanti la
care se adauga intensificarea proceselor morfologice din albiile cursurilor de
apa,

- capacitatea redusa de tranzitare a debitelor maxime prin albia minora si
depasirea acestora cu o frecventa anuala de cca. 30-50 %, caracteristice raurilor
din Romania;

- dezatenuarea produsa prin lucrari de Tndiguire pe lungimi mari fara
masuri suplimentare privind preluarea acestor efecte;

- Intretinerea necorespunzatoare a albiilor cursurilor de apa in special in
zona podurilor si a localitatilor (neefectuarea lucrarilor de decolmatare si
defrisare a vegetatiei din albia minora precum si depozitarea gunoaielor in
albiile minora si majora);

- despaduriri masive pentru exploatarea masei lemnoase, promovarea
limitata a lucrarilor noi de corectare a formatiunilor torentiale si a lucrarilor de

Tmpadurire;
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Figura 1.4. Defrisari
- lucrari de indiguire declasate datorita depasirii capacitatii de transport

sau subdimensionarii, Tntretinerea necorespunzatoare si nereabilitarea lucrarilor
de aparare deteriorate Tn timpul viiturilor din ultimii ani;

- amplasarea necorespunzatoare, din lipsa unor studii de inundabilitate, a
unor constructii Th zone inundabile;

- amplasarea unor constructii neautorizate in zona torentilor si in albiile
majore ale cursurilor de apa;

- retele de canalizare ce preiau scurgerea pluviala colmatate,
subdimensionate, neintretinute, care nu fac fata regimurilor torentiale de
curgere.

Ruperea digurilor fluviale sau marine pe cale naturala constituie un alt

pericol mare de inundare a terenurilor protejate. In partea de vest a Europei, in
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Tarile de Jos s-au construit diguri marine care au scos, in decursul istoriel, de

sub apele marii o suprafata de 2.200 km?. Aceste suprafete desi intens folosite si
locuite sunt Tn pericol de a fi inundate, datorita ruperii digurilor de protectie, cu
toata supravegherea atenta a acestora. O astfel de catastrofa a avut loc in luna
lanuarie 1953 din cauza unei furtuni puternice care a generat valuri cu o Tnaltime
de 12 m. Digurile marine au rezistat la aceasta incercare, dar au cedat digurile de
pe malurile estuarelor si ca urmare s-au inundat 70.000 ha de teren. Pagubele au
fost apreciate la 1.800 morti, 4.000 case distruse si 25.000 avariate. Au pierit
25.000 bovine, 20.000 porci, 2.000 berbeci, 1.500 cai, 100.000 pasari etc.

1.3. Efectele si pierderile provocate de inundarii

Natura dezlantuita ne demonstreaza in fiecare an ca oricate masuri am
lua pentru a reduce riscurile, tot suntem surprinsi intr-un mod sau altul. Sunt
expuse direct, sau indirect efectelor inundatiilor :

- populatia, precum si bunurile sale mobile si imobile;

- obiectivele sociale;

-capacitatile productive (societati comerciale, platforme industriale,
centrale electrice, ferme agrozootehnice, amenajari piscicole, porturi si altele);

- barajele si alte lucrari hidrotehnice care reprezinta surse de risc in aval,
n cazul producerii de accidente;

- caile de comunicatii rutiere, feroviare si navale, retelele de alimentare
cu energie electrica, gaze, sursele si sistemele de alimentare cu apa si canalizare;

- statiile de tratare si de epurare, retelele de telecomunicatii si altele;

- mediul natural (ecosisteme acvatice, paduri, terenuri agricole,
intravilanul localitatilor si altele).

Forta apei poate provoca pagube unui drum care nu este in stare buna.

Daca
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acest drum se foloseste pentru traficul greu (echipe de interventie, camioane

pentru aprovizionare etc.), drumul se va deteriora complet. Planificarea
drumurilor care vor fi utilizate pe timpul interventiei trebuie sa se faca tinand
cont de starea acestora pentru a se evita pagubele suplimentare. Acelasi lucru
este valabil pentru poduri. Acestea se vor eroda rapid daca fundatia este deja

slaba si veche.

Figura 1.5. Pod distrus de inundatii
Liniile de comunicatii si alimentare cu energie electrica sunt fixate pe

stalpi care se pot eroda din cauza inundatiei si se pot prabusi.

Adesea se inunda puturile, se contamineaza apa potabila si se produc
contaminari pe arie larga din cauza inundarii gropilor de gunoi si a foselor
septice de mari dimensiuni.

Prin gestionarea situatiilor de urgenta generate de inundatii, se intelege
identificarea si monitorizarea, instiintarea factorilor interesati, avertizarea
populatiei, evaluarea, limitarea, inlaturarea sau contracararea factorilor de risc.

In multe cazuri, impactul acumularilor permanente asupra mediului se
manifesta Tn mod negativ. Aceste efecte se pot grupa in efecte provocate de

actiunea apei, efecte atmosferice, efecte in aval si efecte morfologice.

Din grupa efectelor provocate de actiunea apei se pot semnala:
I
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-viata si chiar existenta unor specii de animale si pasari este pusa in

pericol;

-migratia pestilor este perturbata sau intrerupta;

-proliferarea algelor conduce la eutrofizarea lacurilor, afectand atit
calitatea apei din rezervor, cét si a sectoarelor din aval;

-descompunerea anaeroba a materiilor organice existente Tn cuveta
lacului poate deveni un factor toxic pentru viata acvatica;

-mediul acvatic se deplaseaza de la un mediu de rau la un mediu lacustru
si, Tn consecinta, structura speciilor se schimba Th mod corespunzator;

-afluxurile de apa care provin din transferuri interbazinale Tntr-un lac de
acumulare favorizeaza introducerea unor specii noi, competitoare celor
existente;

-in cazul acumularilor la care variatiile de nivel sunt mari, versantii
capata un aspect inestetic;

- este favorizata aparitia unor boli legate de prezenta apei.

Efectele atmosferice sunt:

-cresterea evaporatiei si inducerea unei umiditati suplimentare a aerului,
Cu consecinte asupra temperaturii si nebulozitatii, precum si asupra confortului
si vietii umane;

-cresterea frecventei de producere a cetii, avand ca efect Tnrautatirea
conditiilor de transport rutier pe conturul lacului si agravarea efectelor datorate
poluarii industriale si urbane n localitatile situate la limita acumularilor.

Se pot mentiona urmatoarele efecte produse de acumulari in aval:

- reducerea diversitatii vegetale si animale, ca urmare a scaderii
nivelurilor apei dupa bararea raului;

- absenta inundarii albiilor din aval de baraje, conducand la reducerea

habitatului natural si la afectarea faunei;
I .N...££R
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- scaderea importanta a nivelului apelor freatice, cu consecinte negative

asupra alimentarii cu apa din puturile domestice a comunelor situate in aval de
baraj.

Din categoria efectelor morfologice ale acumularilor se pot mentiona:

- sedimentarea acumularilor contribuie la modificari importante nu
numai in cuveta lacului, ci si Tn aval, prin actiunile de spalare la care se recurge
pentru decolmatarea acumularilor in apropierea sectiunii de barare;

- erodarea albiei minore in aval de baraj, ca urmare a cresterii
potentialului de Tncarcare cu sedimente a apei cu turbiditate redusa evacuata din
acumulare.

Efectele sociale negative constau in primul rand din pierderile de vieti
omenesti si consecintele ulterioare ale acestora asupra vietii comunitatilor
umane si ale societatii h general. Tn timpul inundatiilor se desfisoara ample
actiuni de evacuare a populatiei care duce la generarea de panica cu efecte
psihologice negative. Daca nu sunt luate masurile de protectie medicala
necesare, se poate ajunge la declansarea unor epidemii. Pe perioada inundatiilor
sunt drastic diminuate veniturile populatiei fie prin ntreruperea activitatilor fie
prin pagubele directe pe care le suporta comunitatile riverane. Tot in aceasta
categorie trebuie sa introducem si distrugerea unor valori culturale ale
comunitatilor umane din arealele inundate.

Efectele ecologice negative sunt evidente prin degradarea mediului
ambiant prin afectarea starii de calitate a factorilor sii. Tn timpul inundatiilor are
loc poluarea apelor de suprafata prin antrenarea in albiile de rau a tuturor
deseurilor de pe malurile apelor, prin descompunerea animalelor Tnecate si
transportate, prin ruperea conductelor de transport a produselor petroliere. Are
loc o poluare a apelor subterane si chiar poluarea solurilor din zonele inundate in

cazul in care apele
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transporta astfel de substante.

Efectele geomorfologice ale viiturilor si ale inundatiilor sunt foarte
Importante si prin urmarile lor. Sunt cazuri cand la viituri se produc
spectaculoase eroziuni de maluri si Tn albie. La fluviul Galben sunt sectoare in
care patul albiei se Tnalta cu circa 10 cm la fiecare viitura si uneori eroziunile de
mal ajung la 300 m/zi in timpul viiturilor puternice. Asa se explica de ce in
ultimii 2.000 ani cursul fluviului a suferit 26 de modificari majore, pe actualul
traseu stabilindu-se in anul 1851. La acestea se adauga efectele care se produc in
albia majora unde actualul orizont de sol si asa destul de subtire este acoperit cu
un strat de aluviuni si mal de diferite grosimi in functie de adancimea si viteza
apei. In felul acesta terenurile inundate sufera o modificare a modului de
folosinta anterior, un proces de autoinaltare, o dereglare a ecosistemelor
anterioare si instalarea unei perioade de dezordine pana la refacerea echilibrului,
pe baza puterii de autoreglare a ecosistemelor. Tn timpul viiturilor, foarte multe
rauri transporta volume importante de aluviuni Tn suspensie si prin tarare, care in
mare parte se depun la gura de varsare provocand o inaintare a deltelor, care
poate ajunge la peste 100 m/an n functie de cantitatea depusa. Pentru a avea o
Imagine asupra acestor procese este suficient sa amintim ca Nilul transporta
anual 111 milioane tone de aluviuni in suspensie, Mississippi 312 milioane si
Fluviul Galben 1.887 milioane tone. Tn acest din urma caz scurgerea medie
specifica de aluviuni Tn suspensie este de 28 t/an km? cu putin mai mare ca
valorile de 25 t/an km? determinate pentru Subcarpatii de Curburi, din Romania.

Forta de agresiune si puterea de distrugere a inundatiilor se manifesta
prin doua mecanisme:

- unda de soc a valului initial (unda de viitura), enorma ca forta si relativ

scurta ca durata, actioneaza in maniera unui berbec lichid prin socul produs de

valul frontal al masei de aﬁé acumulat. Acest val disHune de o forii de distruaere
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care ataca orice obstacol aflat in calea sa: constructii poduri, rambleuri de cale
ferata etc.

Figura 1.6. Cale ferata afectata de inundatii

Tniltimea si volumul viiturii sunt factori determinanti atat pentru timpul
de deplasare al acesteia, cat si pentru distrugerile provocate. Acest tip de viitura
se produce cu precadere in cazul ruperilor de baraje si diguri, fenomen ce
antreneaza dupa sine eliberarea Tn aval a unei mari cantitati de apa, cu presiune
sporita datorita faptului ca ruperile de baraje se produc pe distante destul de
mici;

- inundatiile rezultate din apa acumulata care nu se poate scurge ntr-un
ritm normal de-a lungul vechiului curs de apa. Acest tip de inundatii este la fel
de agresiv ca cel descris anterior, dar mai putin important ca intindere si timp de
actiune. Tn aceasta categorie intra si inundatiile fluviale. Acest tip de inundatii se
datoreaza caderii mari de precipitatii (ploaie sau zapada) si/sau dezapezirilor
bruste. Tn aceste conditii nu se pot lua masuri directe de prevenire a cauzelor ce

provoaca

inundatiile, ci indirect se poate actiona asupra unor factori secundari care pot

limita acest tip de inundatii.
I
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Pagubele economice directe constau, asa cum s-a aratat la fiecare caz in

parte, din pierderile de vieti omenesti din localitatile afectate total sau partial,
din numarul de case distruse sau avariate, din obiectivele industriale afectate cu

pagube Tn functie de gradul de afectare si de profilul Tntreprinderii.

Figura 1.7. Case distruse de inundatii

Tot pagube directe se pot produce si la obiectivele agricole si zootehnice
care inregistreaza pierderi de animale in cazul Tn care acestea nu au putut fi
evacuate din zona devastata. Este afectata direct cu pagube materiale reteaua de
drumuri si cai ferate prin distrugere completa sau prin avarierea de poduri,
drumuri si cai ferate. Reteaua de linii electrice si de comunicatii are de suferit in
cazul n care stélpii de sustinere au fost avariati, la fel reteaua de conducte de
transport de gaze, petrol sau apa potabila si industriala. Asa dupa cum a reiesit
din multitudinea de exemple, pot fi afectate o serie de constructii hidrotehnice,
lacuri de baraj, prin distrugere completa, avariere sau pur si simplu colmatare.
Astfel de situatii se pot intdmpla frecvent, mai ales acolo unde lacurile de
acumulare au fost construite Tn regiuni cu un transport mare de aluviuni n

suspensie. Lacurile sunt practic

transformate n simple trepte in profilul longitudinal, cu reducerea la maxim a
volumului util si fara perspective deoarece cheltuielile pentru decontarea lor sunt

foarte mari. Tn China s-a adoptat o tehnica aparte de protejare a lacurilor de
I
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acumulare de astfel de fenomene. In corpul barajului sunt prevazute niste vane

foarte mari care in timpul viiturilor sunt deschise, viitura trece fara dificultati si
inchiderea lor se face numai la turbiditati mici, prelungind foarte mult durata de
viata a lacurilor. Alte pagube directe se pot produce la depozitele de materiale
sau de materii prime daca acestea sunt amplasate in zonele inundabile.

Pagube economice indirecte constau din efectele pe care le au inundatiile
asupra ntreruperii temporare sau permanente a proceselor de productie, asupra
intarzierilor produse in livrarea produselor si chiar prin reducerea exportului.

Inundatiile produse Tn numeroase tari in ultimii 5 - 10 ani si
consecintele ce le-au urmat, au condus, pe fondul unei cresteri a
responsabilitatii sociale la 0 noua abordare, aceea de management al riscului la
inundatii, abordare in care constientizarea si implicarea comunitatilor umane
au un rol esential in evitarea pierderilor de vieti omenesti si reducerea
pagubelor. Aceasta abordare este astazi cvasi generala si este aceea care a
deschis calea spre a face fata provocarilor viitoare prin introducerea unor noi
concepte cum sunt mai mult spagiu pentru rauri sau convieguirea cu viiturile
si mai ales prin asimilarea conceptului dezvoltarii durabile Th managementul
riscului la inundatii.

Practica mondiala a demonstrat ca aparitia inundatiilor nu poate fi
evitata, Tnsa ele pot fi gestionate, iar efectele lor pot fi reduse printr-un
proces sistematic care conduce la un sir de masuri si actiuni menite sa
contribuie la diminuarea riscului asociat acestor fenomene. Managementul
inundatiilor este usurat de faptul ca locul lor de manifestare este predictibil si

adesea este

posibila o avertizare prealabila, iar in mod obisnuit este posibil sa se

precizeze si cine si ce va fi afectat de inundatii.
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Managementul riscului la inundatii Tnseamna aplicarea unor
politici, proceduri si practici avand ca obiective identificarea riscurilor,
analiza si evaluarea lor, tratarea, monitorizarea si reevaluarea riscurilor n
vederea reducerii acestora astfel meat comunitatile umane, toti cetatenii, sa
poata trai, munci si sa-si satisfaca nevoile si aspiratiile intr-un mediu fizic si
social durabil.

Riscul la inundatii este caracterizat prin natura si
probabilitatea sa de producere, gradul de expunere al receptorilor
(numarul populatiei si al bunurilor), susceptibilitatea la inundatii a
receptorilor si valoarea acestora rezultand implicit ca pentru reducerea
riscului trebuie actionat asupra acestor caracteristici ale sale.

Problema esentiala Th managementul riscului la inundatii este
aceea a riscului acceptat de populatie si decidenti, stiut fiind ca nu exista o
protectie totala impotriva inundatiilor (risc zero), dupa cum nu exista nici un
consens asupra riscului acceptabil. Tn consecinta, riscul acceptabil trebuie sa
fie rezultatul unui echilibru Tntre riscul si beneficiile atribuite unei activitati ca
urmare a reducerii riscului la inundatii sau a unei reglementari guvernamentale.

Diminuarea pagubelor si a pierderilor de vieti omenesti ca urmare
a inundatiilor nu depinde numai de actiunile de raspuns intreprinse in timpul
inundatiilor, actiuni abordate uneori separat, sub denumirea de managementul
situariilor de urgenta. Diminuarea consecintelor inundatiilor este rezultatul
unei combinatii ample, dintre masurile si actiunile premergatoare producerii
fenomenului, cele de management din timpul desfasurarii inundatiilor si cele
intreprinse post inundatii (de reconstruct si invataminte deprinse ca urmare a
producerii fenomenului). Ca urmare, la nivel mondial se utilizeaza notiunea

mali
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completa de management alwinunda;iilor care include atat managementul
riscului la inundatii cat si managementul situagiilor de urgenta generate de
inundatii.

Pentru ca eforturile guvernului, ale autoritatilor si agentiilor
competente, ale comunitatii, sa fie coordonate si sa aiba ca efect o comunitate
pregatita sa faca fata fenomenului de inundatii, gestionarea inundatiilor trebuie
abordata Tntr-o maniera integrata.

Intr-o abordare comprehensiva, principalele activitati ale
managementului inundatiilor constau din:

a. Activitati preventive (de prevenire, de protectie si de
pregatire).

Aceste actiuni sunt concentrate spre prevenirea/diminuarea pagubelor
potentiale generate de inundatii prin:

e evitarea constructiei de locuinte si de obiective sociale, culturale
si/sau economice 1n zonele potential inundabile, cu prezentarea 1n
documentatiile de urbanism a datelor privind efectele inundatiilor
anterioare; adaptarea dezvoltarilor viitoare la conditiile de risc la
inundatii; promovarea unor practici adecvate de utilizare a terenurilor
si a terenurilor agricole si silvice;

» realizarea de masuri structurale de protectie, inclusiv in zona
podurilor si podetelor;

 realizarea de masuri nestructurale (controlul utilizarii albiilor minore
elaborarea planurilor bazinale de reducere a riscului la inundatii si a
programelor de masuri; introducerea sistemelor de asigurari etc.);

- identificarea de detaliu, delimitarea geografica a zonelor de risc
natural la inundatii de pe teritoriul unitatii administrativ — teritorial
inscrierea acestor zone in planurile de urbanism general si prevederea in

regulamentele

Investing in your future!

Romania-Republic of Serbia IPA Cross-border Cooperation Programme is financed by the European Union
under the Instrument for Pre-accession Assistance (IPA) and co-financed by the partner states

in the programme. For more information, please access www.romania-serbia.net




+
*
* *

* *
LS
EUROPEAN UNION Structural Funds

~AUEPRGERT AF A ArmR AN ~AAUE AR T 2007 - 2013 e AR AR AR

de urbanism a masurilor spegifice privind prevenirea si atenuarea riscului la
inundatii, realizarea constructiilor si utilizarea terenurilor;

» implementarea sistemelor de prognoza, avertizare si alarmare pentru
cazuri de inundatii;

* intretinerea infrastructurilor existente de protectie Tmpotriva
inundatiilor si a albiilor cursurilor de apa;

» Executia lucrarilor de protectie impotriva afuierilor albiilor raurilor
Tn zona podurilor si podetelor existente;

e comunicarea cu populatia si educarea ei Tn privinta riscului la
inundatii si @ modului ei de a actiona n situatii de urgenta.

b. Activitati de management operativ (managementul
situatiilor de urgenti) ce se Tintreprind Tn timpul desfasurarii
fenomenului de
inundatii:

 detectarea posibilitatii formarii viiturilor si a inundatiilor probabile;

e prognozarea evolutiei si propagarii viiturilor in lungul cursurilor
de apa;

 avertizarea autoritatilor si a populatiei asupra intinderii, severitatii si
a timpului de aparitie al inundatiilor;

e organizarea si actiuni de raspuns ale autoritatilor si ale populatiei
pentru situatii de urgenta;

o asigurarea de resurse (materiale, financiare, umane) la nivel
judetean pentru interventia operativa;

 activarea institutiilor operationale, mobilizarea resurselor etc.

C. Activitati ce se intreprind dupa trecerea fenomenului

de inundatii:

— » ajutorarea pentru satisfacerea necesitatilor imediate ale populatiei
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afectate de dezastru si revenirea la viata normala;

e reconstructia cladirilor avariate, a infrastructurilor si a celor
din sistemul de protectie impotriva inundatiilor;

e revizuirea activitatilor de management al inundatiilor in vederea
Tmbunatatirii procesului de planificare a interventiei pentru a face fata unor

evenimente viitoare in zona afectata, precum si in alte zone.
Capitolul 2. STRATEGIA REGIONALA DE

MANAGEMENT AL RISCULUI LA INUNDATII

2.1. Necesitatea strategiei

Actiunile si masurile pentru reducerea pierderilor de vieti omenesti si a
pagubelor produse de inundatii se desfasoara pe teritoriul Romaniei de peste 200
de ani. Tn prezent sunt in functiune numeroase sisteme de lucrari de protectie a
populatiei si a bunurilor, concretizate in principal prin:

- diguri, a caror lungime desfasurata masoara 9920 km;

- regularizari de albii Tnsumand 6300 km;

- 217 lacuri de acumulare olumen ente amplasate Tn toate bazinele
si spatiile hidrografice si dispunand de olumen de atenuare a viiturilor de 893
milioane m?;

- 1232 lacuri de acumulare permanente care pe langa volumele
necesare satisfacerii cerintelor de apa ale folosintelor olume si de olumen
pentru atenuarea viiturilor insumand 2017 milioane m®.

Cu toate acestea, viiturile repetate si intense si inundatiile asociate
acestora au ramas o caracteristica esentiala a cursurilor noastre de apa. Anual se
inunda zeci de mii de hectare de terenuri.

Desi cauzele acestor consecinte sunt complexe si variate totusi unele
sunt evidente:

- intensificarea utilizarii terenurilor si cresterea valorii economice a
zonelor periclitate;

| | .|. o, "= |~.« |. .| T i .|

Investing in your future!

Romania-Republic of Serbia IPA Cross-border Cooperation Programme is financed by the European Union
under the Instrument for Pre-accession Assistance (IPA) and co-financed by the partner states

in the programme. For more information, please access www.romania-serbia.net




+
*
* *

* *
LS
EUROPEAN UNION Structural Funds

GOVERNMENT OF ROMANIA SERBIAN GOVERNMENT 2007 - 2013 TIMIS COUNTY COUNGIL

- deficiente de conceptie si de constructie ale unor masuri de protectie;

- un grad de protectie asigurat apropiat de valoarea minima;

- neglijente Tn privinta intretinerii si exploatarii unor lucrari de
protectie si a albiilor cursurilor de apa;

- variabilitatea climatica tot mai accentuata manifestata prin cresterea
frecventei fenomenelor meteorologice extreme, posibile semnale ale unor
schimbari climatice.

Inundatiile produse n anul 2005 au scos in evidenta atdt anumite
slabiciuni ale tehnicilor utilizate pentru protectia impotriva inundatiilor, céat si a
capacitatii de raspuns pentru gestionarea fenomenului.

Toate acestea sunt argumente pentru a schimba optica asupra modului de
abordare a problemelor inundatiilor si a trece de la conceptul de actiune de tip
pasiv, la conceptul de actiune activa in vederea reducerii pagubelor potentiale si
a vulnerabilitatii receptorilor de risc la inundatii.

Mai sunt si alte argumente in favoarea elaborarii unei strategii de
management al inundatiilor cum ar fi:

- cresterea riscului la inundatii datorita modului de utilizare a
terenurilor si a schimbarilor climatice trebuie recunoscute si ntelese pe deplin si
luate Tn considerare Tn schemele de management al riscului si in deciziile de
planificare;

- necesitatea adoptarii unei abordari strategice privind managementul

riscului la inundatii avand ca obiectiv orientarea resurselor catre acele zone unde

riscul la inundatii poate fi efectiv redus;
- necesitatea adoptarii unor masuri de protectie a mediului, n principal
a vietilor umane si a bunurilor de valoare prin intermediul unui minim de masuri

structurale si adoptarea cu preponderenta a masurilor nestructurale, preventive;
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- necesitatea abordarii fenomenului de inundatii la nivel de bazin

hidrografic prin promovarea unei dezvoltari coordonate si un management
integrat al activitagilor privind apa, terenurile si resursele adiacente:
transporturile, dezvoltarea urbana si conservarea naturii;

- riscul la inundatii asupra vietii si activitatilor umane poate fi
minimizat si printr-o dezvoltare controlata a zonelor de inundabilitate cum ar fi:
delimitarea zonelor inundabile (hartile de risc), reglementarea utilizarii
terenurilor, planuri de amenajare a teritoriului, prezervarea unor spatii de
mobilitate a cursurilor de apa;

- necesitatea ca toti cei care ar putea avea de suferit de pe urma
inundatiilor sa-si asume responsabilitatea de a nu se expune fara masuri de

precautie la riscul de inundatii si de a nu contribui la agravarea acestui risc.
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2.1. Efectele inundatiilor din 2005

2.2. SCOPUL STRATEGIEI
Strategia Regionala de management al riscului la inundatii are drept

scop reducerea impactului produs de inundatii asupra populatiei si a bunurilor
printr-o planificare adecvata si printr-o politica care sa corespunda
standardelor si asteptarilor comunitatilor umane, Tn conditiile protectiei
mediului.

Strategia de management al inundatiilor formeaza documentul cadru

pentru pregatirea si adoptarea unor masuri si actiuni specifice vizand:

cunoasterea riscului la inundatii;

monitorizarea fenomenului de inundatii;

informarea populatiet;

considerarea riscului la inundatii in toate activitatile de

amenajare a teritoriului;

» adoptarea de masuri preventive;
» pregatirea pentu situatii de urgenta;
 reconstruct si Tnvatarea din experienta anterioara.
Ea constituie totodata baza pentru ca administratia centrala si locala sa
poata alege masurile specifice de protectie Tmpotriva inundatiilor si de
g dezvoltare regionala. e
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Strategia defineste,mkae asemenea, responsabilitatile specifice in
plan operational si de reglementare ale autoritatilor administratiei centrale si
locale, ale populatiei si agentilor economici, ale indivizilor, precum si modul
lor de cooperare care sa permita un acord comun, concertat, asupra
complexelor probleme asociate inundatiilor si o implicare autentica a tuturor in

cadrul responsabilitatilor ce le revin.

2.3. OBIECTIVELE STRATEGIEI
Obiectivele Strategiei Nationale de management al riscului la inundatii

sunt obiective economice, sociale si de mediu.

Obiectivele economice urmaresc protectia Tmpotriva inundatiilor
a infrastructurii economice existente si garantarea satisfacerii oportunitatilor
economice ale generatiilor viitoare.

Obiectivele sociale au in vedere protectia populatiei si a comunitatilor
umane Tmpotriva inundatiilor prin asigurarea unui nivel acceptabil de
protectie a populatiei.

Obiectivele de mediu urmaresc ca prin realizarea strategiei de
management al inundatiilor sa se atinga obiectivele socio - economice cu
pastrarea unui echilibru intre dezvoltarea economico - sociala si obiectivele

de mediu.

Sintetic, obiectivele generale ale strategiei de management al
inundatiilor sunt:

a) cresterea calitatii vietii prin reducerea pagubelor produse ca
urmare a inundatiilor, dar fiind pregatiti pentru producerea unor alte
asemenea fenomene;

b) diminuarea impactului masurilor de management al riscului (la
scara temporala si spatiala) asupra sistemelor ecologice;

c) utilizarea adecvata a resurselor pentru realizarea, Tintretinerea
%
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si exploatarea infrastructurilor si a masurilor de reducere a riscului la
inundatii;
d) mentinerea unor  activitati economice corespunzatoare

(agricole, industriale, comerciale, de locuit si agrement) in zonele inundabile.

3. IMPLEMENTAREA STRATEGIEI REGIONALE DE
MANAGEMENT AL RISCULUI LA INUNDATII

3.1. Masuri si actiuni preventive:

-elaborarea  Strategiei Regionale de management al riscului la
inundatii;

-elaborarea planurilor bazinale de management al riscului la inundatii
ca parte componenta a schemelor - cadru de amenajare si
gospodarire a apelor, respectiv a schemelor directoare pe bazine si grupuri
de bazine hidrografice;

-asigurarea de resurse (materiale, financiare, umane) la nivel judetean
pentru interventia operativa,;

-elaborarea Programului de Prevenire, Protectie si Diminuare a Efectelor

Inundatiilor, incluzand si actiunile si masurile pentru inlaturarea efectelor

distructive aparute n albiile cursurilor de apa in zonele critice (poduri, podete,
Tngustari de albii);

-elaborarea prognozelor meteorologice si hidrologice si a avertizarilor si
diseminarea acestora catre autoritati;

- implementarea de noi sisteme informationale de colectare a datelor si
de avertizare — alarmare pentru cazuri de inundatii;

-introducerea unor sisteme de alarmare — avertizare a autoritatilor si

populatiei pentru cazuri de incidente si accidente la baraje.
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-controlul si reglementarea utilizarii albiilor si a malurilor cursurilor de

apa;

-intretinerea infrastructurilor hidrotehnice si asigurarea functionarii lor Tn
conditii de siguranta in exploatare;

-coordonarea elaborarii hartilor de  menaz si a hartilor de risc la
inundatii la nivelul bazinelor sau grupurilor de bazine hidrografice;

-participarea la analiza si evaluarea permanenta a pagubelor potentiale ce
le-ar putea produce inundatiile infrastructurilor ingineresti de protectie,
infrastructurilor de transport, constructii, turistice;

-participarea la elaborarea unui sistem de comunicare si educare a
populatiei in vederea cunoasterii riscului la inundatii, a consecintelor acestuia si
a modului de comportare inainte, in timpul si dupa menazar fenomenului de
inundatii;

-sprijinirea introducerii unui sistem de asigurari de bunuri si persoane
pentru cazuri de inundatii care poate contribui activ la reducerea pagubelor
potentiale prin excluderea sau limitarea expunerii la riscuri excesive, constituind
totodata un mijloc de a face suportabila convietuirea cu inundatiile;

-elaborarea regulamentul privind gestionarea situatiilor de urgenta in caz
de

inundatii, fenomene meteo periculoase si accidente la constructii hidrotehnice;

participarea la elaborarea planurilor operative de interventie n
situatii de urgenta;

-elaborarea periodica de analize privind gradul de protectie asigurat
de sistemele de protectie existente si sporirii acestuia;

-elaborarea de propuneri de acte normative privind gradul de risc
acceptabil la inundatii, pentru populatie, obiective social —economice si de

mediu;
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-responsabilitatea realizarii si implementarii in conformitate cu
legislatia Tn vigoare a studiilor de fezabilitate si a proiectelor de
interes national pentru infrastructurile ingineresti destinate reducerii
varfurilor hidrografelor undelor de viitura si a celorlalte proiecte de
protectie a populatiei si a bunurilor Tmpotriva inundatiilor si de
amenazare a cursurilor de apa;

-responsabilitatea elaborarii unor metodologii si a continutului cadru
al unor proiecte directive privind amenajarea cursurilor de apa pe
care apar viituri rapide;

-reglementarea extragerii materialelor de constructii din albiile
cursurilor de apa prin mentinerea unui echilibru dinamic in timp si spatiu al
hidrosistemului  cursului de apa si  prin  delimitarea unor
spatii de mobilitate ale albiilor cursurilor de ap3;

-introducerea de noi concepte de amenajare a cursurilor de apa, de
renaturare a raurilor si reconstruire a unor zone inundabile;

-procurarea si orientarea fondurilor necesare realizarii masurilor de
gestionare a riscului la inundatii prevazute in proiectele de interes

national.

3.1. Actiuni de evacuare a populatiei

3.2. Masuri si actiuni operationale pe timpul producerii fenomenului de

inundatii:
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-elaborarea prognozelar meteorologice si hidrologice si identificarea
posibilitatilor de formare a viiturilor pe cursurile de apa;

-prognoza evolutiei propagarii viiturilor in lungul cursurilor de apa;

-avertizarea autoritatilor competente si a populatiei asupra intinderii,
severitatii si duratei inundatiilor;

-activarea Tn cadrul institutiilor pentru interventia de urgenta in care
este implicat in conformitate cu legislatia existenta specifica;

-activarea structurilor proprii implicate in gestionarea situatiilor de
urgenta specifice;

-mentinerea integritattii si functionalitatii infrastructurilor de protectie
Tmpotriva inundatiilor si exercitarea controlului asupra starii acestora;

-asigurarea surselor de aprovizionare cu apa a populatiei racordate la
sistemul centralizat de alimentare cu apa.

3.3. Procedurile de cooperare transfrontaliera si regionala

Scopul implementarii procedurilor:

«  Crearea unui sistem de coordonare si monitorizare, care sa permita
relatii directe Tntre cele doua tari, informare rapida si corecta, actiuni armonizate

n

gestionarea situatilor de urgenta in caz de inundatii si implementarea actiunilor
de prevenire;

« Informarea populatiei regiunii si implicarea societatii civile au ca
scop responsabilizarea cetatenilor in ceea ce priveste autoapararea si pregatirea
lor Tn scopul prevenirii si inlaturarii efectelor aparute Th urma dezastrelor;

«  Cooperarea sa contribuie la construirea unui climat de incredere, sa
contina idei comune si noi initiative cum ar fi, crearea retelei comune de experti,

a atelierelor de lucru comune, a programelor comune de instruire si infiintarea

echiﬁei comune de in'[erveniie'I
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«  Scurtarea timpului de transmitere a fluxului de informatii, date si

decizii prin folosirea mijloacelor informatice;

« Asigurarea unei informari oportune, veridice si complete a
factorilor de decizie si executie;

o  Optimizarea procesului de luare a deciziei si de gestionare a
interventiei.

3.3.1. Elementele de baza ale cooperirii:

«  Pregatirea cetatenilor pentru situatii de urgenta, implementare de
actiuni bazate pe principii si norme comune, armonizarea actiunilor, instruiri
comune in situatii concrete;

. Integrarea actiunilor organizatiilor implicate Tn actiuni de prevenire
si de interventie ;

«  Pregatirea echipei comune de interventie, adaptabila la conditiile
concrete de risc, pregatirea echipei si pregatirea planului de actiune;

« Utilizarea resurselor nationale si internationale in proiectarea
masurilor de aparare avand Tn vedere eficienta economica si distribuirea

sarcinilor;

« Proiectarea operatiunilor Tn situatii de urgenta, evaluare,
managementul de risc, concepte strategice, focalizare pe riscurile specifice ale
regiunii

Tn cadru cooperarii se vor mai urmari :

« schimburi de experienta si informatii, atentie deosebita se acorda
actiunilor de pregatire, prealabile aparitiei situatiei de urgenta si evaluarilor
efectuate dupa finalizarea interventiei si se va tine cont si de posibilitatea
solicitarii ajutorului international,

«  cunoasterea initiativelor internationale, nationale si regionale Tn

domeniul pregatirii, prevenirii de interventie;
I
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. informarea cetatenilor, cresterea gradului de responsabilizare a

cetatenilor europeni in protejarea propriilor vieti;

«  cresterea gradului de coerenta a actiunilor de protectie civila si a
actiunilor implementate la nivel international;

. elaborarea principiilor si directivelor comune utilizand experiente
europene, reducerea efectelor dezastrelor prin utilizarea unor tehnici de
evaluarea riscurilor potentiale;

. Imbunatatirea masurilor de interventie, care sa asigure gestionarea
eficienta a situatiilor de urgenta provocate de dezastre naturale si tehnologice in
zonele afectate. (identificarea zonelor de risc, elaborare de propuneri, informarea
populatiei, comunicatia); Deoarece zona de interes transfrontalier este aparata de
diguri,trebuie ca prin Proiecte comune din fonduri europene sa se reabiliteze si
modernizeze digurile existente,prin coronament cu covor asfaltic,aparatura de
masura si control (senzori de presiune, pentru tasari,infiltratii si rezistenta a

digurilor),cu transmisie automata.

« elaborarea procedurilor de acordare a ajutorului reciproc , in zona
transfrontaliera, utilizarea echipamentelor;

. elaborarea unui plan de prevenire a situatiei de urgenta

. evaluarea riscurilor potentiale

«  managementul riscului

«  pregatirea unui manual care stabileste punctele de contact pentru
tarile implicate, membrii echipelor de interventie, punctul de prezentare pentru
experti, informatii legate de resurse disponibile si proceduri aplicate;
reglementari juridice si reglementarea sistemului de responsabilitati in perioada
interventieli;

« utilizare de noi tehnologii si consultari Tnainte de achizitia acestora;

. instruire comune‘lI Eerfeciiona‘lriI aﬁlicaiii.
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o Elaborarea riguroasa a unei Scheme a fluxului informational

transfrontalier si utilizarea celor mai noi tehnologii de comunicare pentru
intreaga zona aferenta
3.3.2. Formele cooperiarii regionale

Ajutorul oferit Tn cazul aparitiei dezastrelor:

In cadrul cooperarii ajutorul oferit cuprinde echipe de interventie ,
echipamente, convoaie umanitare, operatiuni de cautare salvare precum si alte
actiuni care se pot intreprinde n situatii de urgenta , in scopul salvarii vietilor
omenesti, protejarea sanatatii publice, stramutarea cetatenilor protejarea
mediului, si reducerea pierderilor materiale, culturale si a efectelor secundare.

Tn cazul aparitiei dezastrelor sau a riscurilor partile contractante, in baza
solicitarii scrise, emise de autoritatea responsabila pot acorda ajutor reciproc . In
cazuri urgente, solicitarea poate fi si verbala, dar in cel mai scurt timp posibil,

maxim 24 de ore, solicitarea se va transmite si in scris pentru confirmare.

Solicitantul ajutorului va preciza:

1. locul producerii dezastrului, ora producerii, caracteristicile, gradul
de extindere, caracteristicile situatiei de urgenta la ora solicitarii ajutorului;

2. masurile de interventie efectuate;

3. caracteristicile ajutorului solicitat si masurile prioritare in acordarea
ajutorului;

4. alte detalii utile.

Autoritatile implicate vor conveni asupra formularului utilizat pentru
solicitare / oferta de ajutor .

Ofertantul de ajutor va lua o decizie in cel mai scurt timp si 1i va
comunica solicitantului conditiile Tn care ajutorul poate fi oferit, specificitatea si

dimensiunile ajutorului propus.
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Comunicarea va fi deschisa pentru precizarile privind modificarea

situatiei.

Partile contractante, prin autoritatile responsabile, se informeaza reciproc
fara intarziere cu privire la aparitia situatiilor de urgenta, care pot produce efecte
si pe teritoriul celeilalte pariti, si transmit informatiile necesare interventiei, in
scopul Tnlaturarii efectelor produse prin extinderea dezastrului.

Alte forme ale cooperarii:

In afara ajutorului oferit in cazul aparitiei dezastrelor cooperarea
cuprinde si alte forme de actiuni:

« Prognoze privind aparitia dezastrelor, prevenire, evaluare,
inlaturarea efectelor, schimburi de experienta Tn domeniul stiintei, tehnicii si a
aplicatiilor practice;

«  Conferinte, studii, organizare de programe stintifice, pregatire
profesionala, cooperarea institutiilor de instruire si participare la aplicatii

comune,

« Schimburi de informatii cu privire la surse care pot provoca
dezastre si efecte potentiale, mai ales cand efectele pot atinge si teritoriul tarii
celeilelte parti. Informarea reciproca cuprinde si transmiterea indicatoriilor de
risc, masurati pentru diferite tipuri de dezastre;

«  Crearea si utilizarea unui sistem unitar de monitoring, elaborarea
proiectelor comune Tn acest sens;

3.3.3. Principiile cooperarii regionale

Principiile de cooperare transfrontaliera si regionala ar trebui sa fie
urmatoarele :

« ajutorul acordat sa aiba un caracter neutru si impartial;

« ajutorul acordat sa fie complementar si sa nu dubleze actiunile

locale ale ISU;
.
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« ajutorul sa nu fie folosit in zonele de conflict armat;

« ajutorul sa nu impuna obligatii financiare sau de alta natura tarilor
care primesc ajutorul;

.  saexiste acorduri vamale si legislative pentru cazuri de litigiu ntre
parteneri;

« echipa sa poarte semne distinctive de recunoastere (uniforma) si sa
nu aiba arme.

Principiile operationale si de planificare ale actiunilor de interventie

sunt:

. definirea clara a finalitatii misiunii de executant;

« concentrarea eforturilor;

.  perseverenta;

e  Securitate;

o legitimitate;

. evitarea duplicarii eforturilor si actiunilor.

Particularitatile de aplicare a acestor principii de planificare sunt:

«  Mmisiunea trebuie sincronizata pentru fiecare participant;

« misiunea este executata exclusiv Tn sprijinul autoritatilor publice
locale;

« orice folosire a altor mijloace decat cele destinate initial,
Tngreuneaza misiunea.

Tn toate situatiile se va tine cont de aplicarea unor principii de bazi cum
sunt:

« complementaritatea;

. transparenta;

. coordonarea;

. Tmﬁériirea resEonsabiIiteiiilor'I
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«  concentrarea pe realizarea scopului principal.

4. Fluxul informational- decizional intre comunititile vecine
din Romania si Serbia privind pericolele comune, de prognozare

si de elaborare de scenarii privind interventia comuna.

- Primirea avertizarilor si informarilor meteorologice de catre
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,,BANAT” al judetului Timis (1.S.U.J.
,BANAT”) si Departamentul pentru Situatii de Urgenta al Municipalitatii
Zrenjanin (D.S.U.M.Z.);

- Analiza potentialelor evolutii si efecte ale fenomenelor prognozate,

asupra teritoriului judetului Timis si Districtului Banatului Central,

Informarea reciproca a partenerului din Serbia (Roménia), prin
intermediul Centrului Judetean de Coordonare si Conducere a Interventiei Timis
(C.J.C.C.1.), despre continutul avertizarilor, informarilor si posibilele consecinte
asupra lui.

- Monitorizarea evolutiei fenomenelor, in timp si spatiu, de catre catre
.S.UJ. ,,BANAT” si Departamentul pentru Situatii de Urgenta al
Municipalitatii Zrenjanin (D.S.U.M.Z.) si informarea reciproca prin intermediul
CJ.C.CI;

- Monitorizarea producerii unor stari sau evenimente generatoare de
situatii de urgenta si informarea reciproca prin intermediul C.J.C.C.1,;

- Informarea reciproca, prin intermediul C.J.C.C.I., despre evolutia
viiturilor pe principalele cursuri de apa ce traverseaza teritoriul ambelor state.

- Informarea reciproca, prin intermediul C.J.C.C.I., despre evolutia
factorilor de mediu, pe teritoriul judetului Timis si Districtul Banatul Central —

Serbia.
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- Transmiterea de solicitari reciproce, intre Comitetul Judetean pentru

Situatii de Urgenta Timis (C.J.S.U. Timis) si Departamentul pentru Situatii de
Urgenta al Municipalitatii Zrenjanin (D.S.U.M.Z)., privitor la misiuni de
monitorizare, prevenire sau limitare si inlaturare a efectelor situatiilor de
urgenta;

- Participarea reprezentantilor Departamentul pentru Situatii de Urgenta
al Municipalitatii Zrenjanin (D.S.U.M.Z), la ,,Exercizii si Aplicayii de pregatire
sau Simulare, pe linia Situariilor de Urgenga”, organizate pe teritoriul judetului
Timis;

- Participarea reprezentantilor Centrului Judetean de Coordonare si
Conducere a Interventiei Timis (C.J.C.C.1.) la ,,Exercirii si Aplicayii de pregatire
sau Simulare, pe linia Situagiilor de Urgenta”, organizate pe teritoriul

Districtului Banatului Central — Serbia.

- Informarea reciproca privind transportul, in zona de competenta, pe
toate caile de comunicatii, a unor produse periculoase care prin actiunea lor pot
pune Tn pericol factorii de mediu, populatia sau teritoriul celuilalt stat.

- Informarea reciproca privind producerea unor accidente chimice,
nucleare, biologice, pe teritoriul statelor (Roménia si Serbia), care pot afecta
populatia, mediul, teritoriul judetului Timis si Districtului Banatului Central —
Serbia.

4.1. Responsabilitati dupa trecerea fenomenului de inundatii:

-analiza starii fizice si functionale a infrastructurilor hidrotehnice
devprotectie impotriva inundatiilor si adoptarea de masuri pentru
refacerea celor distruse sau avariate;

-actiuni pentru indepartarea obstacolelor din albiile minore ale

cursurilor de apa si asigurarea scurgerii normale a apelor;
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-elaborarea de tehnicwiA, metode si  metodologii pentru evaluarea

impactului economic, social si de mediu produs de inundatii;

-revizuirea planurilor bazinale de management al riscului la inundatii
si a celor operative de interventie;

-participarea cu expertiza calificata la activitatile de reconstructie si
de Tnlaturare a efectelor daunatoare mediului produse de inundatii;

-reconstructia si  regenerarea mediului Tnconjurator afectat de
inundatii;

-revizuirea sistemelor de avertizare -alarmare dupa trecerea
fenomenului de inundatii.

5. Modalitati de informare si educere a populatiei
5.1.1. COMUNITATILE LOCALE
- Stabilirea propriilor obiective de aparare impotriva inundatiilor.

- Clarificarea problemelor pe care inundatiile le ridica in fata
comunitatii si organizarea de dezbateri publice asupra solutiilor propuse.

- Elaborarea de studii socio-economice privind conditiile economice,
sociale, culturale si de mediu ale comunitatii.

- Participarea la actiunile de protectie si de aparare Tmpotriva
inundatiilor.

- Cunoasterea locurilor de refugiu, a depozitelor de alimente pentru
cazuri de urgenta.

- Realizarea de locuinte Tn zonele de risc la inundatii dupa proiecte
adecvate acestor zone (structura, subsoluri, numar de nivele, accese pentru o

evacuare usoara etc.).

5.1.2. CETATENII
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- Acceptarea faptului ca locuirea intr-o zona inundabila comporta

riscuri.

- Adoptarea de masuri proprii pentru reducerea riscului la inundatii la
locuinte si anexe gospodaresti cu respectarea cadrului legal privind construirea
si locuirea.

- Respectarea, cunoasterea si aplicarea deciziilor organelor cu atributii
si responsabilitati Tn gestionarea situatiilor de urgenta privind protectia,
interventia, evacuarea si refacerea in cazul producerii inundatiilor.

- Participarea ca voluntari la actiunile de salvare-evacuare a populatiei
afectate de inundatii, precum si la actiunile de refacere.

- Incheierea de asigurari pentru cazuri de inundatii.

- Cunoasterea modului de comportare inainte, in timpul si dupa

trecerea inundatiilor.

5.2. INFORMAREA S| EDUCAREA POPULATIEI

In aceasti actiune trebuie si se implice toate autoritatile, societatea
civila, cetatenii.

- In vederea informarii si educarii populatiei Tn problemele
inundatiilor, autoritatile cu atributii si responsabilitati Tn gestionarea situatiilor
de urgenta provocate de inundatii vor elabora ghiduri, indrumare, pliante, afise
ce vor cuprinde informatii asupra cauzelor producerii inundatiilor, a
modalitatilor de prevenire a acestora, precum si a actiunilor de protectie si
interventie individuala si de grup.

- Distributia materialelor informative referitoare la prevenirea si
protectia populatiei in caz de inundatii se face prin grija autoritatilor
administratiei publice locale cu participarea activa a institutiilor de cult si de

Tnvatamant.
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- Tn zonele expuse riscului la inundatii trebuie utilizate forme speciale

de comunicare cu populatia, de educare a acesteia in care trebuie sa se implice
toate institutiile statului si ale comunitatii.

- Populatia trebuie Tnvatata cum sa se comporte Tnainte de inundatii, in
timpul acestora, in timpul evacuarii si dupa trecerea fenomenului. Ideea de baza
trebuie sa fie aceea ca fiecare comunitate situata intr-o zona inundabila trebuie
sa fie adaptata inundatiilor, pornind de la ideea ca vietuirea intr-o zona
inundabila atrage Tn mod inevitabil consecinte.

- Tn vederea adaptarii la inundatii a comunitatii trebuie realizate

campanii de informare adaptate pe nevoile comunitatii.

5.3. TRANSMITEREA SI RECEPTIONAREA MESAJELOR DE AVERTIZARE
PENTRU CAZURI DE INUNDATII

Un loc aparte n managementul riscului la inundatii il joaca modul n
care sunt transmise si receptionate mesajele de avertizare. Experienta
inundatiilor produse in Romania in anul 2005, au dovedit cu prisosinta acest
lucru. Mesajele trebuie sa precizeze clar si concis ce se intampla si unde, ce
semnificatie au ele pentru populatia tinta si ce trebuie ea sa faca. Aceste mesaje
constituie legatura critica in informatia comunicata privind inundatiile asteptate.
Ele constituie semnalul pentru cei expusi riscului sa treaca la actiune Tnainte ca
inundatiile sa se produca, ori sa atinga niveluri critice.

Un mesaj de avertizare converteste o informatie tehnica privind
predictia asupra inundatiilor si o traduce Tntr-un mesaj pentru cei expusi riscului.

1
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Pentru a avea succes si populatia sa reactioneze pozitiv el trebuie sa provina de

la o institutie credibila (de exemplu Institutul National de Hidrologie si
Gospodarire a Apelor), sa fie atat informativ cat si persuasiv si clar pentru
receptori. Eficacitatea mesajului depinde foarte mult de natura comunitatii si de
cunostintele acesteia privind fenomenul de inundatii. Populatia unei comunitati
nu constituie un grup uniform care crede si actioneaza in acelasi mod, cu
aceleasi valori, perceptii si asteptari. Exista foarte multe populatii, iar
organismele responsabile pentru diseminarea avertizarii trebuie sa inteleaga pe
deplin cerintele si caracteristicile populatiei specifice, sau a grupurilor din raza
lor de actiune.

Populatia difera foarte mult din punct de vedere al experientei privind
inundatiile, al starii financiare sau emotionale ca si al factorilor sociali (varsta,
structura familiala etc.). Constructia unui mesaj de avertizare implica o

adevarata

arta a comunicarii, iar specialistii Tn mass-media pot fi de mare ajutor. Ei pot
ajuta ca mesajul sa fie:

- scurt (spre exemplu la radio nu trebuie sa depaseasca 30 secunde de
citit);

- ordonat, astfel Tncat sa constituie cea mai importanta stire pentru
populatie;

- limbajul utilizat sa fie clar si sa se evite jargonul.

Mesajul trebuie sa fie persuasiv, adica sa nasca o anumita emotie sau
sentimente; limbajul trebuie sa fie retinut si sa nu fie agresiv in privinta cauzelor
inundatiilor sau sa creeze panica; tonul mesajului este deosebit de important.
Mesajul trebuie sa fie:

- pozitiv, mai mult decét negativ, axat pe ce sa facem decat pe ce sa nu

facem (spre exemplu: stai Tn casa decat nu-ti parasi locuinta);
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- sa sugereze actiunea mai mult decat inactiunea;

- sa invite la sociabilitate mai mult decat la izolare;

- sa fie viguros (spre exemplu: aceste inundatii au capacitatea sa
spulbere vehiculele de pe sosea iar oamenii se pot ineca).

Caile de diseminare a avertizarii la inundatii pot fi:

- mesaje radio;

- mesaje televizate (prezentat cu scris Th miscare, la stiri sau Tn pauza);

- Ziare locale sau regionale;

- telefon;

- fax;

- din usa Tn usa.

Mesajele radio au numeroase dezavantaje mai ales h zonele

metropolitane, desi exista numeroase posturi de radio. Multi nu aud intregul
mesaj; alte posturi asteapta anumite ore pentru a face comunicatul. Mesajele
radio sunt foarte eficace pentru gospodine si mai ales transmise inainte de micul
dejun si dimineata. Mai mult, Tn cazul radioului, nu exista modalitatea de a afla
cine a auzit mesajul, si cine nu sau cine a auzit doar o parte din mesaj.

Din aceste motive, cel mai eficace sistem de avertizare este cel
specific, transmis personal, dar persoana trebuie sa fie capabila sa relateze
mesajul si sa fie credibila.

Un lucru deosebit de important Tn transmiterea mesajelor de avertizare
1l constituie confirmarea. Problema este dificila, iar cea mai buna solutie o
constituie confirmarea telefonica la Serviciul Special de Urgenta sau la centrul

de informare nfiintat ad-hoc in zona.
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